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Az.: 55-29412/3/2/S033-0005 -

Beschluss

In dem Verwaltungsverfahren nach § 29 Abs. 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) i.V.m.
§ 32 Abs. 1 Nrn. 1 und 3a, § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i.V.m. § 10a Anreizregulierungsverord-
nung (ARegV)

wegen Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze (Gas) auf Grund eines Antrags

auf Kapitalkostenaufschlag vom 28.06.2017

hat die Regulierungskammer Niedersachsen, Postfach 4107, 30041 Hannover als Landes-

regulierungsbehorde

durch den stellvertretenden Vorsitzenden Torsten Berg,
den Beisitzer Jens Busse,
und der Beisitzerin Julia Hagemann

gegenuber der Stadtwerke Stade GmbH, Hansestralle 18, 21682 Stade, gesetzlich vertre-

ten durch die Geschéftsfiihrung

- Antragstellerin -

am 01.10.2019 beschlossen:

Postanschrift Besucheradresse Tetefon E-Mail Uberweisungen an die

Postfach 4107 Leinstralie 8 0511 120-5736 regulierungskammer@mu.niedersachsen.de Regulierungskammer Niedersachsen

30041 Hannover 3. Obergeschoss Telefax Internet Nord/LB Hannover (BLZ 250 500 00)
30159 Hannover 0511 120-995736 www.regulierung.niedersachsen.de Konto-Nr. 106 025 182

IBAN: DE10 2505 0000 0106 0251 82
BIC: NOLADE2H



1.) Der Antrag auf Anpassung der kalenderjéhrlichén Erldsobergrenze des Jah-
res 2018 gemal} Anlage A1. wird zum Teil genehmigt; die Antragstellerin ist
berechtigt, ihre kalenderjahrliche Erlésobergrenze des Jahres 2018 um

_(Anlage A1.) zu erhéhen. Im Ubrigen wird der Antrag abgelehnt.

2.) Die Landesregulierungsbehorde wird den vorliegenden Beschluss ungeachtet
einer zwischenzeitlich eingetretenen Bestandskraft hinsichtlich des zugrunde
gelegten Eigenkapitalzinssatzes fir Neuanlagen anpassen, wenn.

a) die Antragstellerin Beschwerde gegen den Beschluss der Beschlusskam-
mer 4 der Bundesnetzagentur zur Festlegung der Eigenkapitalzinssatze
fur Alt- und Neuanlagen vom 05.10.2016 (BK4-16/161) eingelegt und nicht

zurickgenommen hat und

b) _der Beschluss BK4-16/161 gegentiber der Antragstellerin entweder durch
eine rechtskraftige Entscheidung oder von der Beschlusskammer 4 der
Bundesnetzagentur aufgehoben und in der Weise abgeandert wird, dass
andere Zinssatze festgelegt werden, als dies im urspriinglichen Beschluss

BK4-16/161 vorgesehen war.

3.) Die Landesregulierungsbehérde wird den vorliegenden Beschluss ungeachtet
~ einer zwischenzeitlich eingetretenen Bestandskraft anpassen, wenn aufgrund
einer rechtskraftigen héchstrichterlichen Entscheidung des Bundesgerichts-
hofs feststeht, dass die Antragstellerin entsprechend ihres Antrags ein Nach-
holen von Kapitalkosten der Jahre 2016 und 2017 verlangen konnte.

4.) Die Antragstellerin hat die Kosten des Verfahrens in Hohe von- zu
tragen.



Griunde
I

Die Antragstellerin hat mit Schreiben vom 28.06.2017, eingegangen bei der Regulierungs-
kammer Niedersachsen am 29.06.2017, und mit Ubermittlung des Erhebungsbogens einen
Antrag auf Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze des Jahres 2018 gemar
§ 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i.V.m. § 10a ARegV gestellt. Die von der Antragstellerin beantragte

Anpassung ergibt sich aus Anlage A1. dieses Beschlusses.

Der am 09.09.2019 per E-Mail der Regulierungskammer Niedersachsen iibermittelte Erhe-
bungsbagen liegt der Entscheidung zu Grunde.

Die Regulierungskammer Niedersachsen hat den Antrag geprift und der Antragstellerin
u.a. mit Schreiben vom 13.09.2019 Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Antrag-

stellerin hat auf eine Stellungnahme verzichtet.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Verfahrensakte verwiesen.

Die Anpassung der Erlésobergrenze der Antragstellerin ergeht auf Grundlage des § 29
Abs. TEnWGi.V.m. § 32 Abs. 1 Nrn. 1 und 3a, § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i.V.m. § 10a ARegV.
Der Antrag war im tenorierten Umfang zu genehmigen.

Zustandigkeit

Die Regulierungskammer Niedersachsen als Landesregulierungsbehérde ist gemal § 54
Abs. 1 und 2 EnWG die zustandige Regulierungsbehérde.

Ermachtigungsgrundlage

Die beantragte Anpassung bedarf geméaR § 29 Abs. 1 EnWG i.V.m. § 32 Abs. 1 Nrn. 1 und
3a, § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 ARegV der Entscheidung durch die Regulierungsbehérde. Die



Anpassung ist unter den Voraussetzungen des § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i.V.m. § 10a ARegV

zu genehmigen.

Anspruch auf Anpassung der kalenderjahrlichen Erisobergrenze

Die Antragstellerin hat dem Grunde nach einen Anspruch auf Anpassung der kalenderjahr-
lichen Erlésobergrenze gemal § 4 Abs. 4 Satz1 Nr. 1 i.V.m. § 10a ARegV. Sie hat die
Anpassung frist- und formgerecht beantragt und es entstehen ihr aufgrund von nach dem
Basisjahr getatigten Investitionen in den Bestand betriebsnotwendiger Anlagengiiter Kapi-
talkosten.

Frist- und formgerechte Antragsteliung

Voraussetzung flr die Anpassung der Erlésobergrenze aufgrund der Berticksichtigung ei-
nes Kapitalkostenaufschlags ist die inhaltlich bestimmte, form- und fristgerechte Antrag-

stellung durch den antragsberechtigten Netzbetreiber.
Antragsberechtigung

Antragsberechtigt sind ausschlieRlich Verteilernetzbetreiber: gem. § 10a Abs. 10 ARegV
gelten die Regelungen zum Kapitalkostenaufschlag nicht fir Betreiber von Fernleitungs-
netzen. Ohne Bedeutung ist, ob die Erlésobergrenze des Verteilernetzbetreibers im Regel-
verfahren oder im vereinfachten Verfahren nach § 24 ARegV fesigetegt wurde. Die Antrag-
stellerin ist Verteilernetzbetreiber und somit geméaR § 10a ARegV antragsberechtigt.

Antragszeitpunkt

Der Antrag auf Anpassung der Erlésobergrenze nach Mallgabe des § 10a ARegV kann
gem. § 4 Abs. 4 Satz 2 ARegV zum 30.06. eines Kalenderjahres fiir das folgende Kalen-
derjahr gestellt werden. Nach § 34 Abs. 6 ARegV kann der Antrag auf Genehmigung eines
Kapitalkostenaufschlag erstmals zum 30.06.2017 fiir das Kalenderjahr 2018 gestellt wer-
den.



Antragsform

Nach § 10a Abs. 9 ARegV muss der Antrag des Netzbetreibers samtliche zur Berechnung
des Kapitalkostenaufschlags nach den § 10a Abs. 1 bis 8 ARegV notwendigen Unterlagen

enthalten.

Insbesondere sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die nach dem Basisjahr
in Betrieb genommenen und erfanten betriebsnotwehdigen Anlageguter, die jeweils in
Anwendung gebrachte betriebsgewohnliche Nutzungsdauer nach Anlage 1 der Gas-
netzentgeltverordnung (GasNEV) sowie fir die nach dem Basisjahr in Betrieb genomme-
nen oder geplanten betriebsnotwendigen Anlagegiiter von den Anschlussnehmern gezahl-
ten oder zu erwartenden Netzanschlusskostenbeitrage und Baukostenzuschiisse nach §7
Abs. 2 S. 2 Nr. 4 der GasNEV anzugeben. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieBend (,ins-
besondere”). Daneben sind samtliche weiteren, fir die Priifung erforderlichen oder zweck-

maBigen Unterlagen und Informationen dem Antrag beizufiigen.

Der Antrag wurde von der Antragstellerin formgerecht bei der Regulierungskammer Nie-
dersachsen eingereicht. Der zum Antrag gehérende Erhebungsbogen wurde unter Nut-
zung der aktuellen Version der von der Regulierungskammer Niedersachsen zum Down-
load bereitgestellten XLSX-Datei Ubermittelt. Dem Antrag wurden die fiir die Priufung des
Antrages erforderlichen Unterlagen beigefiigt.

Antragszeitraum

Eine Anpassung der Erlésobergrenze aufgrund eines Kapitalkostenaufschlags erfolgt gem.
§4 Abs. 4 S. 2 2. HS ARegV immer zum 01.01. des auf das Jahr der Antragstellung fol-
genden Kalenderjahres; gem. § 10a Abs. 1 S. 3 ARegV gilt eine Genehmigung stets bis
zum 31.12. des auf den Antrag folgenden Kalenderjahres. Damit gilt die vorliegende Ge-
nehmigung vom 01.01. bis zum 31.12.2018.

Antragsgegenstand

Gegenstand des Antrages auf Anpassung der kalenderjahrlichen Erldsobergrenze auf-
grund eines Kapitalkostenaufschlags ist die Erhéhung der kalenderjahrlichen Erlésober-

grenze des auf das Jahr der Antragstellung folgenden Kalenderjahres. Die urspringlich



von der Antragstellerin beantragte Anpassung ergibt sich aus Anlage A1. dieses Beschlus-

Ses.

Materielle Voraussetzungen

Materiell setzt die Genehmigung eines Antrags auf Kapitalkostenaufschlag voraus, dass
dem Netzbetreiber Kapitalkosten aufgrund von nach dem Basisjahr getatigten Investitionen
in den Bestand betriebsnotwendiger Anlagenguter entstehen.

Kapitalkosten

Kapitalkosten sind in § 10a Abs. 1 S. 2 ARegV definiert. Kapitalkosten im Sinne des Kapi-
talkostenaufschlags nach § 10a Abs. 1 S. 1 ARegV sind danach die Summe der kalkulato-
rischen Abschreibungen, der kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung, der kalkulatori-

schen Gewerbesteuer und Fremdkapitalzinsen.
Relevante Investitionen

Im Rahmen des Kapitalkostenaufschlags kdnnen gem. § 10a Abs. 1 S. 1 ARegV nur sol-
che Kapitalkosten berlcksichtigt werden, die aufgrund von nach dem Basisjahr getétigten
Investitionen in den Bestand betriebsnotwendiger Anlagengiter entstehen. Erfasst sind
grundsatzlich alle Neuinvestitionen ohne Unterscheidung zwischen Ersatz- und Erweite-

rungsinvestitionen.
Berucksichtigungsfahige Anl'agengiiter

Bertcksichtigungsfahige Anlagengiter sind gem. § 10a Abs. 2 S. 1 ARegV diejenigen be-

triebsnotwendigen Anlagenglter,

die ab dem 01.01. des Jahres, das auf das Basisjahr der jeweils anzupassenden

Erlosobergrenze folgt, aktiviert werden
oder

deren Aktivierung bis zum 31.12. des Jahres, flr das der Aufschlag genehmigt wird,

ZU erwarten ist.



Bericksichtigungsfahige Anlagengiiter sind dabei grundsatzlich solche Anlagengiiter, die
auch bei der Ermittlung des Kapitalkostenabzugs gemaR § 6 Abs. 3 ARegV Beriicksichti-
gung gefunden haben. Damit sind auch Bestande des immateriellen Vermégens sowie
Buchwerte der Grundstiicke erfasst; sie werden im Rahmen des Kapitalkoétenaufschlags
mit den jeweiligen handelsbilanziellen Werten beriicksichtigt. Die Regulierungskammer
Niedersachsen geht davon aus, dass bei den immateriellen Vermégensgegenstanden kein
doppelter Ansatz von Software erfolgte, die bereits im Sachanlagevermégen aufgefiihrt ist.
Dardber hinaus sind Anlagen im Bau - fir diese wird im Rahmen des Kapitalkostenabzugs
gemal § 6 Abs. 3 ARegV ein vollstandiger Abgang im Folgejahr unterstellt — im Kapitalkos-
tenaufschlag mit ihrem Buchwert im jeweiligen Jahr zu beriicksichtigen. Somit wird beim
Kapitalkostenaufschlag der gesamte Bestand der Anlagen im Bau im Genehmigungszeit-
raum, wie er vom Netzbetreiber angegeben wurde, als Zugang beriicksichtigt und nicht nur
die im malgeblichen Jahr erstmalig aktivierten Anlagen im Bau. Zugleich bleiben die in
Vorjahren angesetzten Anlagen im Bau unberiicksichtigt, da insoweit die in Betrieb genom-

menen Anlagen als Zugdnge im Anlagevermogen berlicksichtigt werden.

Soweit méglich ist hinsichtlich der Anlagengiiter auf Ist-Daten abzustellen, im Ubrigen sind
Planwerte heranzuziehen. Dies bestimmt § 10a Abs. 2 S. 2 ARegV: Bis einschlieflich des
letzten abgeschlossenen Kalenderjahres ist auf den tatsachlichen Bestand an betriebsnot-
wendigen Anlagengttern abzustellen und im Ubrigen bis einschlieBlich des Jahres, fiir das
die Anpassung der Erlésobergrenze aufgrund des Kapitalkostenaufschlags erfolgt, auf den
zu erwartenden Bestand abzustellen. Damit sind vorliegend Anlagengﬂter erfasst, die zwi-
schen dem 01.01.2016 und dem 31.12.2018 aktiviert wurden oder voraussichtlich aktiviert
werden. FlUr das Jahr 2016 ist auf Ist- und fur die Jahre 2017 und 2018 auf Planwerte
abzustellen. Die Regulierungskammer Niedersachsen geht davon aus, dass die Antrag-
stellerin nur solche Anlagengiiter ihrem Antrag zugrunde gelegt hat, die sie tatsachlich in
2016 aktiviert hat bzw. tatsachlich plant, in 2017/ 2018 zu aktivieren. Sie behalt sich eine
Ricknahme oder einen Widerruf fir den Fall vor, dass sich herausstellen sollte, dass dies
nicht der Fall ist. Uberdies ermittelt der Netzbetreiber geman § 5 Abs. 1a ARegV bis zum
30.06. des Jahres, das dem Kalenderjahr folgt, fur das der Kapitalkostenaufschlag geneh-

migt wurde, die Differenz aus dem genehmigten Kapitalkostenaufschlag nach § 10a



ARegV und dem Kapitalkostenaufschlag, wie er bei Bertiicksichtigung der tatsachlich ent-
standenen Kapitalkosten ergibt. Die Differenz ist auf dem Regulierungskonto des Jahres,
fur das der Kapitalkostenaufschlag genehmigt wurde, zu verbuchen. Die Regulierungskam-
mer Niedersachsen hat den vom Netzbetreiber ermittelten Regulierungskontosaldo nach
§ 5 Abs. 3 ARegV zu genehmigen und wird hierbei die tatséchlich in den Jahren 2016 bis
2018 aktivierten Anlagenguter zugrunde legen.

BerUcksichtigungsfahig sind auch solche Anlagengliter, die nicht vom Netzbetreiber selbst,
sondern im Falle von gepachteten Vermogensgegenstanden von Dritten aktiviert wurden
oder voraussichtlich aktiviert werden. Nicht berlicksichtigungsfahig sind Anlagengiiter, die
nicht vom Netzbetreiber sondern von einem Dienstleister aktiviert wurden oder voraussicht-
lich aktiviert werden. Die Erhéhung von Kapitalkosten eines Dienstleisters wird (iber das
Dienstleistungsentgelt vollumféanglich abgegolten. Dies gilt umso mehr, als dass Dienstleis-

tungen im Wettbewerb beschafft werden kénnen.

Ein Kapitalkostenaufschlag kann nur fiir Ma3nahmen beantragt werden, die nach ihrer Art
und ihrem Volumen den vom Netzbetreiber praktizierten Aktivierungsgrundsitzen zufolge
auch im Basisjahr aktiviert worden sind bzw. waren. Die Aktivierungsgrundsétze sind stetig
anzuwenden. Die Regulierungskammer Niedersachsen geht davon aus, dass die Antrag-
stellerin ihre Aktivierungspraxis stetig angewendet hat. Sie behlt sich eine Riicknahme
oder einen Widerruf fir den Fall vor, dass sich herausstellen sollte, dass die Aktivierungs-

praxis verandert wurde.

Sofern eine Investitionsmalnahme eines Verteilernetzbetreibers liber die zweite Regulie-
rungsperiode hinaus genehmigt worden ist, darf geman § 34 Abs. 7 S. 4 ARegV kein wei-
terer Kapitalkostenaufschlag genehmigt werden. Jedoch haben Verteilernetzbetreiber, de-
nen eine Investitionsmalnahme Uber die zweite Regulierungsperiode hinaus genehmigt
wurde, gemaR § 34 Abs. 7 S. 5 ARegV die Mdglichkeit, zum 30.06.2017 einen Antrag auf
Genehmigung eines Kapitalkostenaufschlags nach § 10a ARegV zu stellen. In diesem Fall

endet die genehmigte Investitionsmalnahme mit Ablauf der zweiten Regulierungsperiode.
Netziibergdange

Der Kapitalkostenaufschlag kann nur fir Investitionen genehmigt werden, die nach dem

Basisjahr getétigt wurden. Investitionen, die bis oder im Basisjahr getétigt wurden, sind



Bestandteil der festgelegten Erlésobergrenze nach § 29 Abs. 1 EnWG i. V. m. §§ 32
Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 ARegV. In Zusammenhang mit nach dem Basisjahr stattfindenden
Netzlibergangen bedeutet dies, dass die bis oder im Basisjahr getétigten Investitionen bzw.
die daraus resultierenden Kapitalkosten, die den Ubergehenden Netzteil betreffen, geman
den Vorschriften des § 26 ARegV auf den aufnehmenden Netzbetreiber tibertragen wer-

den.

Alle Investitionen bzw. die daraus resultierenden Kapitalkosten, die nach dem Basisjahr
getatigt wurden, sind nicht Bestandteil der festgelegten Erlésobergrenze. Fiir diese Inves-
titionen kann der aufnehmende Netzbetreiber einen Antrag auf Kapitalkostenaufschlag

stellen.

Findet beispielsweise ein Teilnetziibergang zum 01.01.2018 statt, kann der aufnehmende
Netzbetreiber auch fiir eine Investition auf diesen Ubergehenden Netzteil einen Kapitalkos-
tenaufschlag beantragen, der die durch den abgebenden Netzbetreiber aktivierten Anla-
genguter der Jahre 2016 und 2017 (z.T. Planwerte) umfasst. Sind in diesem Beispiel blei-
bend die Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Zeitpunkt der Antragstellung zum
30.06.2017 noch nicht bekannt, kann der aufnehmende Netzbetreiber seinem Antrag ent-
sprechende Plan- bzw. Schatzwerte zu Grunde legen. Differenzen, die sich aufgrund mog-
licher Abweichungen zu den tatséchlich aktivierten Anschaffungs- und Herstellungskosten

ergeben, werden auf dem Regulierungskonto verbucht.

Umgekehrt bedeutet dies flr den abgebenden Netzbetreiber, dass sein Antrag auf Kapi-
talkostenaufschlag fur das Jahr 2018 die abgehenden Anlageng[iter, die in den Jahren
2016 und 2017 aktiviert wurden, nicht beinhalten darf.

Die Regulierungskammer Niedersachsen geht davon aus, dass die Antragstellerin in ihrem
Antrag keinerlei Anlagengiiter geltend gemacht hat, die aufgrund eines Netziibergangs auf
einen anderen Netzbetreiber (ibergegangen sind. Sie behélt sich eine Riicknahme oder
einen Widerruf fur den Fall vor, dass sich herausstellen solite, dass derartige Anlagengiiter
in den Kapitalkostenaufschlag eingeflossen sind.
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Hohe der Anpassung der kalenderjahrlichen Erlosobergrenze

Die Hohe der Anpassung der kalenderjahrlichen Erlosobergrenze des Jahres 2018 ergibt
sich aus Anlage A1.

Die Berechnung des Kapitalkostenaufschlags ist in § 10a Abs. 3 bis 8 ARegV geregelt. Die
Formel zur Berechnung ergibt sich explizit aus § 10a Abs. 3 ARegV:

Kapitalkostenaufschlag =
kalkulatorische Abschreibungen nach § 6 Abs. 4 GasNEV
+ kalkulatorische Verzinsung nach § 10a Abs. 4 bis 7 ARegV
+ kalkulatorische Gewerbesteuer nach § 10a Abs. 8 ARegV und § 8 GasNEV

Hierbei sind Grundlage fiir die Ermittlung der einzelnen Berechnungsbestandteile stets die
Anschaffungs- und Herstellungskosten der beriicksichtigungsfahigen Anlagengiiter. Hier-
bei kdnnen nur die Kapitalkosten des Jahres in den Aufschlag einbezogen werden, fiir das
der Kapitalkostenaufschlag beantragt wird. Eine Beriicksichtigung von Kapitalkosten der
Jahre 2016, 2017 ist ausgeschlossen. Ausweislich § 34 Abs. 7 S. 5 ARegV kann ein Antrag
nach § 10a ARegV erstmals bis zum 30.06.2017 gestellt werden: die Anpassung erfolgt
sodann gemaRl § 4 Abs. 4 S. 3 ARegV zum 01.01.2018. Die Ubergangsregelung des § 34
ARegV sieht kein Nachholen der Kapitalkosten der Jahre 2016 und 2017 vor.

Bis einschliellich 2017 werden Erweiterungsinvestitionen (iber den anhand von Struktur-
parametern pauschal ermittelten Erweiterungsfaktor beriicksichtigt. Ersatzinvestitionen
werden in der zweiten Regulierungsperiode noch Uber den sog. Sockeleffekt abgebildet.
Der Gesetzgeber hat zur dritten Regulierungsperiode ein neues Regime zur Beriicksichti-
gung von Investitionen nach dem Basisjahr eingefiihrt; ab 01.01.2018 ist der Erweiterungs- -
faktor nicht mehr anzuwenden, und es kann erstmals ein Antrag auf Kapitalkostenauf-
schlag gestellt werden (Vgl. § 34 Abs. 6 S. 1, Abs. 7 S. 1 ARegV). Ein Nebeneinander von
Erweiterungsfaktor und Kapitalkostenaufschlag ist weder vorgesehen noch nach Sinn und
Zweck sachgerecht, da es ansonsten zu einer Doppelerfassung von Kosten kommen

wiurde.

Soweit die Antragstellerin daher ein Nachholen der Kapitalkosten der Jahre 2016 und 2017

begehrt, war der Antrag insoweit abzulehnen.
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Kalkulatorische Abschreibungen

Far die Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen gilt die Vorgabe des §6 Abs. 4
GasNEV fur die Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen fir Neuanlagen: Danach
sind auch im Rahmen des Kapitalkostenaufschlags die berﬂcksichtigungsféhfgen Anlagen-
glter ausgehend von den jeweiligen historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten
nach der linearen Abschreibungsmethode zu ermitteln. Die kalkulatorische Jahresab-
schreibung ergibt sich demnach aus dem Quotienten der historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten und der nach Anlage 1 zu § 6 Abs. 5 S. 1 GasNEV gewihiten Nut-
zungsdauer. GemaR § 6 Abs. 5 S. 2 GasNEYV ist die jeweils fiir eine Anlage in Anwendung

gebrachte betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer unverandert zu lassen.

Kalkulatorische Verzinsung
GemaR § 10a Abs. 4 ARegV ist die kalkulatorischen Verzinsung wie folgt zu ermitteln:
Kalk. Verzinsung = kalkulatorische Verzinsungsbasis x kalkulatorischem Zinssatz

In § 10a Abs. 4 ARegV ist daneben auch geregelt, nach welchen Vorgaben die beiden

Faktoren Verzinsungsbasis und Zinssatz zu ermitteln sind.
Verzinsungsbasis

Die Verzinsungsbasis ergibt sich nach § 10a Abs. 5 ARegV aus den kalkulatorischen Rest-
buchwerten der ber[]cksichtigungéféhigen Anlagen bewertet zu historischen AK/HK nach
§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 GasNEV. Anzusetzen ist dabei der Mittelwert aus Jahresanfangs- und

Jahresendbestand.

Von den ermittelten Restbuchwerten in Abzug gebracht werden die Mittelwerte des Jah-
resanfangs- und Jahresendbestands der Restwerte der Netzanschlusskostenbeitrage
(NAK) und der Baukostenzuschiisse (BKZ) gem. § 7 Abs. 2 S. 2 Nr. 4 GasNEV, die die
Antragstellerin im relevanten Zeitraum hinsichtlich der berlcksichtigungsfahigen Anlagen-
guter erhalten hat oder voraussichtlich erhalten wird. Auch bei den Netzanschlusskosten-
beitragen und den Baukostenzuschﬂséen ist soweit mdglich — d. h. bis einschlieRlich des
letzten abgeschlossenen Kalenderjahres — auf Ist-Daten und im Ubrigen auf Planwerte ab-
zustellen (§ 10a Abs. 6 S. 3 ARegV).
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Hieraus ergibt sich fur die Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsungsbasis folgende For-

mel:

Kalk. Verzinsungsbasis = Restbuchwerte_Anlagen — (Restwerte NAK + Rest-
werte_BKZ)

Zinssatz

~ Die Berechnung des Zinssatzes folgt aus § 10a Abs. 7 ARegV. Der Zinssatz bestimmt sich
als gewichteter Mittelwert aus kalkulatorischem EK-Zins und kalkulatorischem FK-Zins. Da-
bei ist gem. § 10a Abs. 7 S. 1 ARegV der EK-Zins mit 40 % und der FK-Zins mit 60 % zu
gewichten; auf Grundlage der ARegV zu unterstellen ist also eine Gewichtung von 40 %

Eigenkapital und 60 % Fremdkapital.

Far den kalkulatorischen Eigenkapitalzinssatz ist gemaR § 10a Abs. 7 S. 2 ARegV der nach
§ 7 Abs. 6 GasNEV fur die jeweilige Regulierungsperiode geltende Zinssatz fiir Neuanlan-

gen anzusetzen.

Die Beschlusskammer 4 der Bundesnetzagentur hat mit Beschluss vom 05.10.2016, unter
dem Aktenzeichen BK4-16/161, fur die Dauer der dritten Regulierungsperiode den Eigen-
kapitalzinssatz fur den Anteil des Eigenkapitals, der die zugelassene Eigenkapitalquote
nicht Ubersteigt, fur Neuanlagen auf 6,91 % nach Gewerbesteuer und vor Kérperschafts-
teuer festgelegt (bestatigt durch BGH, Beschluss vom 09.07.2019, EnVR 41/18 und 52/18).
Soweit die Antragstellerin die Anwendung eines abweichenden Eigenkapitalzinssatzes fiir

Neuanlagen begehrt hat, war der Antrag insoweit abzulehnen.

Die Hohe des FK-Zinses bestimmt sich gem. § 10a Abs. 7 S. 3 ARegV nach § 7 Abs. 7
GasNEV. Es ist auch insoweit der fiir die jeweilige Regulierungsperiode geltende Zinssatz
anzuwenden. Dieser betragt in der dritten Regulierungsperiode 3,03 %.

Der anzuwendende Mischzinssatz berechnet sich wie folgt: 6,91 % x 0,4 + 3,03 % x 0,6 =
4,582 %. Der sich aus den Vorgaben der ARegV ergebende und im Rahmen des Kapi-

talkostenaufschlag anzuwendende gewichtete Mischzins betragt damit 4,582 %.
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Kalkulatorische Gewerbesteuer

Die Berechnung der kalkulatorischen Gewerbesteuer istin § 10a Abs. 8 ARegVi. V. m. § 8
GasNEV geregelt. Fur die Ermittlung ist das Produkt aus der mit 40 % gewichteten kalku-
latorischen Verzinsungsbasis und dem kalkulatorischem EK-Zins zu bilden; daneben sind
die Gewerbesteuermesszahl und der Gewerbesteuerhebesatz aus dem Basisjahr zu ver-
wenden. Es ist der Hebesatz anzugeben, der im Basisjahr fir den Eigentiimer des jeweili-
gen Anlagengutes galt; hierbei ist auf den Netzeigentiimer abzustellen, der zum 31.12. des

auf den Antrag folgenden Jahres Eigentiimer der Anlage sein wird.

Gemal § 8 GasNEV kann im Rahmen der Ermittlung der Netzkosten die dem Netzbereich
sachgerecht zuzuordnende Gewerbesteuer als kalkulatorische Kostenposition in Ansatz
gebracht werden. Bei der Genehmigung der Netzentgelte wird daher ein kalkulatorischer
Gewerbesteueransatz auf der Grundlage der anerkannten kalkulatorischen Eigenkapital-
verzinsung berlcksichtigt. Bei dem von der Bundesnetzagentur festgelegten Eigenkapital-
zinssatz handelt es sich um einen Zinssatz nach Gewerbesteuer und vor Korperschafts-
teuer (BR-Drs. 247/05 S.30). Ein Abzug der kalkulatorischen Gewerbesteuer bei sich
selbst erfolgt nicht. § 8 S. 2 GasNEV ist entfallen. Die nach § 8 GasNEV anerkennungsf-
hige Gewerbesteuer ist allein nach den kalkulatorischen MaRstéaben der GasNEV zu ermit-
teln. Die in der netzspezifischen Gewi’nn- und Verlustrechnung als zusatzlicher Gewinn
erscheinende Differenz zwischen den kalkulatorischen Abschreibungen und den bilanziel-
len Absé;hreibungen (sog. Scheingewinn bzw. -verlust) ist somit nicht Teil der Bemessungs-
grundlage far den kalkulatorischen Gewerbesteueransatz. Dies ist von der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung bestatigt worden (siehe etwa BGH vom 14.08.2008, KVR 34/07 SW
Speyer, Rn. 86 ff.). Entsprechend einem rein kalkulatorischen Ansatz wird auf die zusatz-
liche Berlcksichtigung von weiteren Zurechnungen und Kirzungen bei der Bemessungs-
grundlage verzichtet (BGH, KVR 81/07, S. 10). Eine zusétzliche Bereinigung der Eigenka-
‘pitalverzinsung um die Gewerbesteuer ("Im-Hundert- Rechnung") kommt nicht in Betracht
(BGH, EnVR 26/14 und EnVR 57/15).

Dementsprechend ergibt sich folgende Formel:

Kalk. GewSt = Verzinsungsbasis x 0,4 x 0,0691 x 0,035 x Hebesatz
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Die kalkulatorische Bemessungsgrundlage ist damit der 40%ige EK-Anteil. Der die 40 %
Ubersteigende Anteil des EK flieRt nicht in die Berechnung der kalkulatorischen Gewerbe-'

steuer ein.

Die Regulierungskammer Niedersachsen hat bei der Bestimmung der kalkulatorischen Ei-
genkapitalverzinsung im Rahmen der Ermittlung des Kapitalkostenaufschlags den Zinssatz
fur Neuanlagen zugrunde gelegt, der in dem Beschluss BK4-16/161 der Beschlusskammer
4 der Bundesnetzagentur vom 05.10.2016 festgelegt worden ist. Gegen den Beschluss
BK4-16/161 haben zahlreiche Netzbetreiber Beschwerde eirigelegt.

Die unter Ziffer 2. tenorierte Regelung zur Anpassung dieses Beschlusses hinsichtlich des
verwendeten Eigenkapitalzinssatzes fiir Neuanlagen, dient der Vermeidung von Beschwer-
deverfahren, die unter dem Gesichtspunkt der Verfahrensékonomie nicht sihnvoll sind. Ein
Netzbetreiber soll sich nicht veranlasst sehen, gegen den vorliegenden Beschluss rechts-
wahrend Beschwerde einzulegen, nur um sich so die Moglichkeit zu erhalten, von dem
Ausgang des Beschwerdeverfahrens gegen den Beschluss BK4-16/161 der Bundesnetz-
agentur auch in diesem Verfahren zu profitieren. Die Landesregulierungsbehdrde méchte
mit der in Rede stehenden Regelung somit vermeiden, dass dieser Beschluss von Netz-
betreibern allein deshalb mit einer Beschwerde angegriffen und so einem gerichtlichen
Verfahren zugefihrt wird, um gegebenenfalls einen héheren als im urspringlichen Be-
schluss BK4-16/161 der Bundesnetzagentur festgelegten Eigenkapitalzinssatz zur Grund-
lage dieses Beschlusses zu machen. Gleichzeitig wird fir den Fall, dass der Netzbetreiber
'diesen Beschluss nicht nur wegen des verwendeten Eigenkapitalzinssatzes sondern auch
wegen anderer Beschwerdepunkte angreift, sichergestellt, dass (ber die inéoweit einge-
legte Beschwerde entschieden werden kann und das Abwarten einer abschlieRenden ge-
richtlichen Entscheidung und einer eventuellen Neufestlegung zu den mit Beschluss BK4-
16/161 der Bundesnetzagentur festgelegten Eigenkapitalzinssatzen nicht erforderlich ist.

Dabei soll der Netzbetreiber durch die unter Tenorziffer 2. getroffene Regelung so gestellt
werden, wie er stiinde, wenn er diesen Beschluss mit einer Beschwerde angegriffen, dabei

die Anwendung eines rechtswidrigen Eigenkapitalzinssatzes fir Neuanlagen gerligt hatte
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und es zu einer Neufestlegung der Eigenkapitalzinssatze kommt. Der Netzbetreiber soll
insoweit weder besser noch schlechter gestellt werden. Dies bedeutet, dass der Netzbe-
treiber im Falle eines ihm glinstigen Ausgang des Verfahrens gegen den Beschluss BK4-
16/161 der Bundesnetzagentur auch von einem hdheren Zinssatze in diesem Verfahren
wegen Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze auf Grund eines Antrags auf
Kapitalkostenaufschlag profitieren soll. Dies bedeutet aber gleichzeitig auch, dass die Lan-
desregulierungsbehdrde — schon im Interesse der Netznutzer — sicherstellt, dass im Falle
eines fUr den Netzbetreiber ungiinstigen Ausgangs seines Beschwerdeverfahrens gegen
die Festlegung BK4-16/161 der Bundesnetzagentur etwaige den Kapitalkostenaufschlag
reduzierende Effekte berlicksichtigt werden. Deshalb ist die Regelung so ausgestaltet,
dass eine Anpassung sowohl kapitalkostenaufschlagerhéhend als auch -senkend vorge?

nommen wird.

V.

Die Regulierungskammer Niedersachsen ist der Auffassung, dass ein Nachholen der Ka-
pitalkosten der Jahre 2016 und 2017 — wie von der Antragstellerin begehrt — ausgeschlos-
sen ist (siehe die obige Begriindung hierzu). Die dargestellte Auffassung der Regulierungs-
kammer Niedersachsen wird auch von anderen Regulierungsbehdrden vertreten. Insoweit
liegen bereits Beschliisse von Oberlandesgerichten vor (vgl. OLG Disseldorf, Beschluss
vom 07.03.2019, 5 Kart 49/18 (V) und OLG Disseldorf, Beschluss vom 07.03.2019, 3 Kart
121/17 (V)), bei denen die Rechtsbeschwerde zum Bundesgerichtshofs zugelassen wor-
den ist, die die Auffassung der Regulierungskammer Niedersachsen bestatigen. Die unter
Ziffer 3. tenorierte Regelung zur Anpassung dieses Beschlusses zu dieser Frage dient in-

soweit der Vermeidung von Beschwerdeverfahren.

V.

Die Genehmigung des Kapitalkostenaufschlags gem. § 10 a ARegV stellt eine gebihren-
pflichtige Amtshandlung gem. § 91 Abs. 1 Nr. 4 i.V.m. § 29 Abs.1 EnWG und § 32 Abs. 1
Nr. 3a ARegV dar. '
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Die Regulierungskammer setzt die Geblihrenhéhe nach MaRgabe des Gebiihrenverzeich-
nisses fest, welches fiir die Genehmigung eines Kapitalkostenaufschlags einen Gebiihren-
rahmen von 500 bis 50.000 € vorsieht, §§ 1 und 2 der Verordnung Uber die Gebiihren und
Auslagen fur Amtshandlungen und Leistungen - Allgemeine Geblhrenordnung (AlIGO)
vom 05.06.1997 (Nds. GVBI. 1997,171)i.V.m. Nr. 27.1.6.17 der Anlage zu § 1 Abs. 1 AlIGO

in der zur Zeit giiltigen Fassung.

Kostenschuldner ist nach § 5 Abs. 1 Nds. Verwaltungskostengesetz (NVwKostG) derje-
nige, der zu der Amtshandlung Anlass gegeben hat.

Bei der Bemessung der Gebuihr ist sowohl der Verwaltungsaufwand als auch die Bedeu-
tung, der wirtschaftliche Wert oder sonstige Nutzen des Beschlusses fiir den Netzbetreiber
zu berlcksichtigen. Diese BemessungsgréRen sind im Wesentlichen abhangig von der An-
passu'ng der Erlosobergrenze, die sich durch den genehmigten Kapitalkostenaufschlag fir
das Jahr 2018 ergibt.

Zu einem Sockelbetrag, dessen Hohe abhangig davon ist, ob der Verwaltungsaufwand
gering (Sockelbetrag = 750 €), normal (Sockelbetrag = 1.000 €) oder hoch (Sockelbetrag
= 1.250 €) war, wird zur Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung ein Betrag von
0,25 % des durch den Kapitalkostehaufschlags bedingten Zuwachses der Erlésobergrenze

des Genehmigungsjahres addiert.

Uber- oder unterschreitet der so errechnete Betrag den Gebuhrenrahmen, ist der jeweilige
Hochst- oder Mindestbetrag des Gebiihrenrahmens anzusetzen. Diese Berechnungsme-
thode berlicksichtigt den Verwaltungsaufwand und die wirtschaftliche Bedeutung im Ein-
zelfall.

Der durch das vorliegende Genehmigungsverfahren verursachte Verwaltungsaufwand
stellte sich im Verhéltnis zu den anderen Verfahren als hoch dar. Aufgrund besonderer
sachlicher oder rechtlichen Schwierigkeiten war die Antragsbearbeitung mit einem {iber-
durchschnittlichen Zeitaufwand verbunden, was auf der Beantragung der Kapitalkosten der
Jahre 2016 und 2017 sowie abweichender Eigenkapitalzinssatze beruhte.
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Daraus resultieren folgende Kosten (Gebiihren und Auslagen):

Verwaltungsaufwand Zuwachs EOG 2018 davon Geblihren-
= wirtschaftliche Bedeutung | 0,25% héhe

Im vorliegenden Verwaltungsverfahren bestand kein Anlass zur ErmaRigung der Gebuhr
aus Billigkeitsgriinden geman § 91 Abs. 3 S. 3 EnWG.

Die Gebuhr wird mit Bekanntgabe des Bescheides féllig. Die Gebihr ist unter Angabe des

Kassenzeichens bis zum 01.11.2019 auf das folgende Konto zu Uberweisen:

Empfanger: Nds. Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Kreditinstitut: Nord/LB Hannover

IBAN: DE10 2505 0000 0106 0251 82

BIC: NOLADE2H

Verwendungszweck: Kassenzeichen 0301000985842

VL

Die Anlage A1 ist Bestandteil dieses Beschlusses.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann gem. §§ 75 Abs. 1, 78 EnWG binnen einer Frist von einem
Monat nach Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde ist schriftlich bei der
Regulierungskammer Niedersachsen, Postfach 4107, 30041 Hannover, einzureichen. Es
genlgt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist bei dem Oberlandesgericht Celle,
SchloBplatz 2, 29221 Celle, eingeht. Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist fiir die
Beschwerdebegriindung betragt einen Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Be-
schwerde und kann auf Antrag von dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts
verlangert werden. Die Beschwerdebegriindung muss die Erklarung, inwieweit der Be-
schluss angefochten und seine Abanderung oder Aufhebung beantragt wird, und die An-
gabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde stiitzt, enthalten. Die
Beschwerdeschrift und Beschwerdebegriindung miissen durch einen Rechtsanwalt unter- |

zeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

-
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